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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА УЯРСКОГО РАЙОНА

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект Решения «О  районном бюджете на  2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 
Заключение контрольно-счетной палаты Уярского района на проект решения  «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Уярского района, утвержденного  решением Уярского районного Совета депутатов от 14.06.2012г. №01-69-39, Положением о бюджетном процессе в Уярском районе, утвержденного решением Уярского районного Совета депутатов от 20.12.2012г. №01-09-91 (последняя в ред. от 28.02.2023г). 
Проект решения «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» внесен администрацией Уярского района Красноярского края на рассмотрение в представительный орган Уярского района в установленный срок, соответствующий статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации –до 15 ноября.
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ, и статьями 23,24 Положения о бюджетном процессе в Уярском районе.
Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов, устанавливаемый проектом решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). 
Контрольно-счетная палата при подготовке Заключения учитывала положения основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края и Уярского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, а также изменения федерального и краевого бюджетного и налогового законодательства.
В составе материалов к проекту решения о бюджете представлены основные направления бюджетной и налоговой политики Уярского района на 2024-2026 годы.
       Реализация бюджетной и налоговой политики района соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2024 и плановый период 2025-2026 годы, которые сформированы с учетом положений Указов Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланий Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 21.04.2021 и от 21.02.2023 года определены следующие национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, возможности для самореализации и развития талантов, комфортная и безопасная среда для жизни, достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство, цифровая трансформация.
Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено 
в соответствии с Приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 01 июня 2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)». 
Контрольно-счетной палатой проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Уярского района и основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов. Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования основных показателей. 
Проанализированы показатели, формирующие основные источники доходов районного бюджета, и основные направления расходов районного бюджета.
Далее по тексту могут применяться следующие сокращения:

«Красноярский край» - «край»;

«Уярский район» - «район»;

«Проект решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы» - «проект решения, проект бюджета, решение о бюджете».
Основные показатели социально-экономического развития Уярского района

         Прогноз социально-экономического развития Уярского района (далее – Прогноз СЭР) на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы утвержден Постановлением администрации Уярского района от 16.10.2023г. №842-п, что соответствует п.3, ст.173 Бюджетного Кодекса.
Среднесрочный прогноз разработан на трёхлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогноз разработан в базовом варианте.

Прогноз на 2024-2026 гг. разработан с учетом итогов социально-экономического развития района за январь-сентябрь 2023 года и оценки предполагаемых итогов на 2023 год, на основе действующей ситуации в условиях прогнозируемого роста инфляции и восстановления экономического роста в среднесрочной перспективе. Учтены задачи, а также степень реализации муниципальной политики, направленной на поддержку инвестиционной деятельности и деловой активности.

Показатели Прогноза сформированы на основе информации, представленной участниками разработки прогноза (отделами администрации Уярского района) по соответствующим сферам, а также официальных данных органов государственной статистики, информации, полученной от предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории района, с учетом обособленных подразделений и субъектов малого предпринимательства до 2025 года.
Согласно ст.37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Прогноз составлен в базовом варианте и является основой для составления проекта решения о бюджете муниципального района. Показатели доходной и расходной частей проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы соответствуют значениям, указанным в Прогнозе, соответствие ст. 169 Бюджетного кодекса РФ.
Структура экономики Уярского муниципального района представлена спектром видов экономической деятельности. Имеются предприятия промышленности, транспорта и связи, жилищно-коммунального хозяйства, сферы услуг и другие.
Численность постоянного населения в 2023 году в сравнении с фактическими данными 2021, 2022, и оценкой 2023 года уменьшается на 345 человек и составит 17531 чел., на 2025-2026 годы относительно 2023 года уменьшается на 1030,0 человек и соответственно составит 116846 чел. В ближайшей перспективе в Уярском районе сохранится миграционная убыль населения. Типичными причинами миграции – экономическая ситуация, состояние систем образования и здравоохранения, условия трудовой деятельности, инвестиционная привлекательность региона, возможность улучшения жилищных условий.
Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в 2022 году составила 10507 человек, в 2023 году ожидается увеличение показателя на 0,3%, в прогнозном периоде 2024-2026гг. также ожидается положительная динамика. 
Численность занятых в экономике в 2022 году составила 9245 человек. Что выше уровня прошлого года на 2,5%. В результате реализации комплекса мероприятий по содействию занятости населения в прогнозном периоде численность занятых в экономике будет постепенно возрастать от 9311 человек в 2023 году (оценка) до 9516 человек к 2026 году при одновременном снижении общей численности безработных граждан.
Численность безработных граждан, зарегистрированных в государственном учреждении службы занятости, по итогам 2022 года составила 131 человек (для сравнения 2021 год – 172 человек).
Уровень зарегистрированной безработицы на территории Уярского района по состоянию на 01.01.2023г. составил 1,2%, что ниже уровня итогов прошлого года на 0,4 % процентных пункта. Прогнозируемый уровень общей безработицы в 2023-2026 годах не превысит 1,2%.
В течение всего прогнозного периода предусматривается повышение уровня материального обеспечения пенсионеров, в том числе за счет ежегодной индексации страховых и социальных пенсий, социальных доплат неработающим пенсионерам.

Также в прогнозном периоде планируется проведение индексации социальных пособий и социальных выплат для поддержки различных категорий граждан.
В малом предпринимательстве увеличивается количество субъектов, благодаря оказанию всесторонней поддержки, сокращение количества работников и увеличение экономических показателей.

Развитие сельского хозяйства в очередном бюджетном цикле, как и в предыдущие годы, будет связано с реализацией комплекса мер государственной поддержки предприятий агропромышленного комплекса. Сельхозпредприятия района занимаются в основном растениеводством, мясомолочным животноводством. 
Результаты деятельности в сельском хозяйстве района характеризуются снижением производства продукции сельского хозяйства, по всем категориям в 2022 году к 2021 году составило 4,7%, в том числе в растениеводстве 5,6% в животноводстве 2,7%. Данное снижение в растениеводстве произошло за счет уменьшения посевных площадей по зерновым культурам.
Социально-экономическая политика района будет направлена на решение первоочередных задач: повышение уровня и качества жизни населения за счет благоустройства населенных пунктов, обеспечения доступности качественного образования, медицинской помощи, стимулирования экономической активности и повышения занятости населения, создания условий для улучшения доступа населения района к культурным ценностям для развития массового спорта.

Общая характеристика проекта районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

            Проект районного бюджета на 2024-2026 годы сформирован с учетом дефицита бюджета. 

         В проекте решения о бюджете предлагается утвердить районный бюджет:

- на 2024 год по доходам в сумме 974834,0 тыс.руб. и по расходам в сумме 983204,7 тыс.руб.  Прогнозируемый дефицит районного бюджета 8370,7 тыс.руб. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета 8370,7 тыс.руб., за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;

- на 2025 год по доходам в сумме 927055,9 тыс.руб. и по расходам в сумме 935352,2 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета 8296,3 руб. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета 8296,3 руб., за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
- на 2026 год по доходам в сумме 921428,3 тыс.руб. и по расходам в сумме 929641,7 тыс.руб. Прогнозируемый дефицит районного бюджета 8213,4 тыс.руб. Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета 8213,4 тыс.руб., за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
        В 2024 году районный бюджет предусмотрен с дефицитом в объеме 8370,7 тыс. рублей, источниками финансирования которого являются: ожидаемые остатки средств на едином счете бюджета по итогам 2023 года; 16000,0 тыс. рублей привлечение бюджетных кредитов; 16000,0 тыс. рублей погашение бюджетных кредитов.
В соответствии со ст.33 Бюджетного кодекса РФ принцип сбалансированности соблюден. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
        За период с 2024 года по 2026 год снижение доходов составит на 53405,7 тыс.руб. 

        В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете, подлежат утверждению условно утверждаемые расходы: 

- 2025 год 11800,0 тыс. руб.– 2,5 процента от общего объема расходов бюджета;

- 2026 год 23700,0 тыс. руб. – 5 процента от общего объема расходов бюджета.

        Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

        В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов выделяются все публичные нормативные обязательства (выплата муниципальных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы Уярского района, Решение районного Совета депутатов от 13 июня 2023 года « 01-01-47 «Об утверждении положения о порядке выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Уярском районе»). 

        Общий объем на исполнение публичных нормативных обязательств Уярского района установлен статьей 6 проекта решения о бюджете в сумме 5900,0 тыс. руб.    

Особенности формирования доходов и расходов районного бюджета

Доходы бюджета сформированы на основании варианта прогноза социально-экономического развития Уярского муниципального района Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, в том числе с учетом на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Уярского района за январь – сентябрь 2023 год, и оценки предлагаемых итогов на 2024 год.

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2024-2026 годы осуществляется исходя:
1)  определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы, утверждённых решением Уярского районного Совета депутатов от 20.12.2022 № 01-09-100 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»:

2) определение объема бюджетных ассигнований на 2026 год и на основе бюджетных ассигнований на 2025 год за исключением (мероприятий, заканчивающих свое действие в 2025 году; расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2025 годом;
3) обеспечение гарантий, предусмотренных действующим законодательством, сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента РФ 2012 года;
4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024 год с учетом индексации расходов на коммунальные услуги на 5,0 %;

5) сохранение программного принципа формирования расходов.
В бюджете принимаемых обязательств учтено следующее:
1)  увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента РФ, принятых в 2023 году;

2) увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года;

3) увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников в связи с увеличением МРОТ;

4) увеличение расходов на реализацию решений об изменении механизма начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;

5) размер расходов на содержание улично-дорожной сети увеличен на планируемое изменение отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инверторных) двигателей, производимых на территории РФ и индексации на 5 процентов оставшейся суммы расчетных расходов на содержание улично-дорожной сети.
Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено 
в соответствии с Приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», от 01 июня 2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)». 

Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных: 

- главными администраторами доходов бюджета – федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Красноярского края и органами местного самоуправления, а также методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденными во исполнение положений Бюджетного кодекса РФ. 

В расчетах бюджета взяты показатели по крупным налогоплательщикам, но при этом исключены доходы, имеющие непостоянный, разовый характер. 

1.Доходная часть проекта районного бюджета

         При расчете объема доходов районного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения, и дополнения в законодательство РФ о налогах и сборах и бюджетное законодательство. Основные направления налоговой политики Красноярского края и Уярского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов бюджета – органами местного самоуправления, в соответствии с их методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденными во исполнение положений Бюджетного кодекса РФ.  

Доходы районного бюджета в 2024-2026 годах, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит в 2024 году – 82,6%, в 2025 году – 81,5% и 81,1% в 2026 году.

Структура доходов районного бюджета

Таблица 1(тыс. руб.)

	
	Оценка          2023 год
	Прогноз
	Прирост/снижение 2024 года к ожидаемой оценке исполнения 2023 года

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	тыс.руб.
	%

	Итого доходы
	1173407,7
	974834,0
	927055,9
	921428,3
	-198573,7
	-16,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	154353,7
	169002,8
	171061,1
	174031,6
	+14649,1
	+9,5

	Безвозмездные поступления
	1019054,0
	805831,2
	755994,8
	747396,7
	-213222,8
	-20,9


В 2024 году по сравнению с ожидаемой оценкой на 2023 год доходы районного бюджета уменьшаться на 198573,7 тыс.руб. или на 16,9%.            
Налоговые и неналоговые доходы в 2024 году увеличатся на 14649,1 тыс.руб. по сравнению с оценкой на 2023 год или на 9,5%.  
В ходе проведения экспертизы проекта решения контрольно-счетной палатой в соответствии со ст.174.1 Бюджетного кодекса РФ проведена оценка достоверности прогнозирования доходов районного бюджета.     
Основным доходным источником структуры налоговых и неналоговых поступлений в районе традиционно остается налог на доходы физических лиц. 

1.1.Налог на прибыль
      Прогнозирование суммы налога на доходы физических лиц определено исходя из оценки ожидаемого исполнения 2023 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР;

· данных налоговой статистики по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» (далее – форма № 5-ДДК) и № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» (далее – форма № 5-НДФЛ);

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии 
с приказом № 65н. 

         Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 92266,2 тыс. руб., доля поступления налога составляет –54,5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 9,4% от общей суммы доходов, на 2025 год прогнозируется в сумме 93247,3 тыс.руб., доля поступления налога составляет – 54,5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 10,0% от общей суммы доходов,  на 2026 год прогнозируется в сумме 94344,1 тыс.руб., доля поступления налога составит – 54,2% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов или 10,2% от общей суммы доходов. 
В соответствии со ст.32 Бюджетного Кодекса РФ принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в проекте бюджета, соблюден.

1.2.Налоги на совокупный доход

Вторым по значимости налогом является «налога на совокупный доход».

Общий прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2024 год в сумме 49612,9 тыс. руб. или 29,3% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, на 2025 год в сумме 50489,0 тыс. рублей или 29,5% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, на 2026 год – 52075,4 тыс. рублей или 29,9% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета соответственно.
Основная доля доходов от поступления налога на совокупный доход в прогнозируемом периоде 2024-2026 годов составляет налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (29,3%) и налог, взимаемый с налогоплательщиков выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, зачисляемый в бюджет муниципального района (20,6%).
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
При прогнозировании по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) учтено следующие изменения законодательства:
· отчет УФНС по форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2022 года;

· показатели деятельности субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные налоговые режимы.
Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением УСН, на 2024-2026 годы произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом:

· проектом закона края «О внесении изменений в Закон Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусматривающим передачу с 01.01.2021 норматива отчислений от налога, в бюджет в муниципальные районы в размере 70%.
       Общий прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2024 год в сумме  42970,5 тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы – в сумме 43591,5 тыс. рублей и 44913,2 тыс. рублей соответственно.

         В соответствии со ст.32 Бюджетного кодекса РФ, расчет налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения представлен и отражен в полном объеме.

Единый сельскохозяйственный налог
Расчет суммы сельскохозяйственного налога произведен в соответствии:

· информации УФМС, предоставляемой в соответствии с приказом 65н;
· отчета УФНС по форме 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2022 года.

Общий прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога, прогнозируется на 2024 год в сумме  2755,5 тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы – в сумме 2796,8 тыс. рублей и 2836,0 тыс. рублей соответственно.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения произведен в соответствии с отчетом УФМС по краю по форме 1-Патент «О количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности» по состоянию на 01.07.2023 с учетом уплаченных страховых взносов, уменьшающих стоимость патента и собираемости налога 100%. 

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется, в 2024 году в сумме 3886,9 тыс.руб., в 2025 году в сумме 4100,7 тыс. руб., в 2026 году в сумме 4326,2 тыс.руб. 
Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 100% в соответствующем году и норматива отчисления в местные бюджеты в размере 100%.   
1.3. Госпошлина
Прогноз государственной пошлины сформирован на основании оценки поступлений в 2023 году и прогнозируемого количества юридически значимых действий, а также данных представленных Федеральной налоговой службы.
Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 4536,5 тыс. рублей. Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2025 год прогнозируется в сумме 4599,8 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 4649,5 тыс. рублей. 
 

1.4. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
          Третьим по значимости доходным источником являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Доля этих доходов составляет в 2024 году – 8,6%, в 2025 году – 8,5% и в 2026 году – 8,4% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.

Сумма доходов учтена на основании данных главного администратора доходов бюджета – Отдела имущественных отношений, архитектуры и строительства администрации Уярского района и администрации города Уяра, о начисленных суммах арендной платы в текущем году и по вновь заключенным договорам аренды. Учтено погашение части задолженности, возможной к взысканию. 

         В соответствии со ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности осуществлялось в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Уярского района, утвержденной Комитетом имущественных отношений администрации Уярского района на основании распоряжения Отдела от 14.07.2016 №158.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности включают:

-«доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков»;

- «доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
-«доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений»;

-«доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков);

-«прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных предприятий, в том числе казенных». 
Ожидаемая оценка поступлений от «доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» в 2024 году составит 10913,7 тыс. руб. 
Учтено ежегодное увеличение размера арендной платы за землю на размер уровня инфляции, предусмотренный проектом закона о районном бюджете и норматив отчисления в районный бюджет в размере 100%.
Прогноз поступления арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются на 2024 год в сумме 2880,1 тыс. руб., в 2025-2026 годах в сумме 2880,1 тыс. руб. и 2880,1 тыс. руб. соответственно.
В целях максимального вовлечения объектов недвижимости в налоговый оборот проводится работа по следующим направлениям:
внесения сведений в Федеральную информационную адресную систему (ФИАС);

уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН);

развитие электронного взаимодействия (предоставление заявлений в орган регистрации прав о постановке на государственный кадастровый учет и (или) государственную регистрацию прав в форме электронного документа);

проведение инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков и внесение сведений в Государственный адресный реестр (ГАР).
В целях обеспечения учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в экономический оборот в 2019 году Правительством Красноярского края принято решение о создании и внедрении ГМИС (постановление Правительства края от 1207.2019 №355-п «О создании государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края»).
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) учтены на основании данных главного администратора доходов бюджета – Отдела имущественных отношений, архитектуры и строительства администрации Уярского района, уполномоченного в сфере управления муниципальным имуществом, о начисленных в текущем году суммах арендной платы, в том числе и по вновь заключенным договорам аренды. 

Определение размера доходов от сдачи в аренду помещений произведено на основе оценки поступления в 2023 году с учетом ежегодного роста платежей на размер сводного индекса потребительских цен, и норматива отчисления в районный бюджет в размере 100%.
По доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную казну прогноз на 2024 год составляет 177,7 тыс. руб., на 2025-2026 годы в сумме 186,1 тыс. руб. и 194,8 тыс. руб. соответственно.
1.5. Платежи при пользовании природными ресурсами

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен в соответствии с действующим законодательством, на основании оценки 2023 года с учетом установленных ставок платы, порядка и сроков внесения платы, нормативов зачисления в бюджет в размере 60%.

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2024 год в сумме 81,0 тыс. руб., на 2025 и 2026 годы прогнозируется в сумме 91,1 тыс.руб. и 97,0 тыс.руб. 

В соответствии со ст.32 Бюджетного кодекса РФ, расчеты поступлений за негативное воздействие на окружающую среду не представлены и не отражены в полном объеме.       

1.6. Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

         Прогнозирование поступлений от «прочих доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» осуществлялась в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденной главными администраторами доходов.
По доходам, основанием получения которых являются договоры на возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального района, прогнозирование поступлений на планируемый период осуществляется на основе оценки 2 года с учетом ежегодного роста платежей на величину индекса-дефлятора цен. 

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов на 2024 год, прогнозируются в сумме 992,2  тыс. руб., на 2025 и 2026 годы прогнозируются в сумме 992,2 тыс.руб. и 992,2 тыс. руб. соответственно. 
1.7. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогнозирование поступлений от «Доходов от продажи материальных и нематериальных активов» осуществлялась в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет, утвержденной Комитетом имущественных отношений администрации Уярского района на основании распоряжения Отдела от 14.07.2016 №158.

Норматив отчисления в районный бюджет составляет 100%.

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 2024-2026 годы, определен на основании данных главного администратора доходов районного бюджета - на 2024 год составит 538,0 тыс. руб., на 2024-2025 годы составляет 538,1 тыс. руб. и 538,2 тыс. руб. соответственно. 

В соответствии с утвержденной Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет прогноз поступления доходов от реализации земельного участка, находящегося в муниципальной собственности осуществляется с оценкой объема поступления доходов от реализации иного имущества в соответствии с утвержденным Планом приватизации муниципального имущества и на основании заключенных и планируемых к заключению договоров от реализации земельного участка. 

В соответствии с утвержденным Планом приватизации на 2024 год ожидается поступление доходов от приватизации земельных участков и транспортных средств в 2024 году.
Прогнозируемое поступление от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов на 2024 год составит 100,0 тыс. руб., на 2025-2026 годы составит 100,0 тыс. руб. и 100,0 тыс. руб. соответственно. 
1.8. Штрафы, санкции, возмещения ущерба
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в районный бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 892,5 тыс. рублей. Прогнозная сумма поступлений определена на основании оценки поступлений за 2023 год.
В 2025 и 2026 году прогнозируются соответственно 861,9 тыс. рублей и 908,9 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
         Традиционно наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета на 2024 год занимают безвозмездные поступления 805831,2 тыс.руб. или 82,6% (в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2023г. – 1019054,0 тыс. рублей или 86,8% от общей суммы доходов 2023 года), где преобладают безвозмездные поступления в качестве дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
Прогноз безвозмездных поступлений районного бюджета сформирован на основе проекта закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируются в 2024 году в сумме  805831,2 тыс.руб., в том числе: межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 7772,4 тыс. руб. На плановый период 2025-2026 годов в сумме 8131,4 тыс. руб. и 8533,9 тыс. руб. соответственно. 
          На территории района межбюджетные отношения регулируются решением Уярского районного Совета депутатов 17.10.2013 №01-09-09 «Об утверждении положения о межбюджетных отношениях в Уярском районе».

По сравнению с оценкой 2023 года, которая составляет 1019054,0 тыс. руб., прогнозируется снижение поступлений на 19,3% или на 213202,9 тыс. руб., в связи с тем, что распределение значительного объема межбюджетных трансфертов из краевого бюджета производится в течение финансового года на основе конкурсного распределения.
Дотации составят 330576,3 тыс.руб., из них:     

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 195534,7 тыс. руб.; 

дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 76006,6 тыс. руб.;

прочие дотации бюджетам муниципальных районов (дотации бюджетам муниципальных районов на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений) 59035,0 тыс. руб.

Субсидии составят на 2024 год 20085,2 тыс. руб., что меньше оценки 2023 года на 59769,6 тыс.руб. в основном в связи с не предоставлением из краевого бюджета субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований края по реализации ими их отдельных расходных обязательств.
Субвенции составят на 2024 год 447397,3 тыс.руб., что меньше ожидаемой оценки 2023 года на 5777,6 тыс.руб., уменьшение составило 1,2%. 

Всего по проекту в 2024 году из краевого бюджета в бюджет Уярского района предоставляется 23 субвенция на осуществление переданных государственных полномочий субъектов Российской Федерации. Такие как, субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организаций; субвенция на осуществление государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, среднего образования; субвенция на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству; субвенция на обеспечение бесплатным питанием обучающихся в общеобразовательных организациях и др.
Иные межбюджетные трансферты составят 7772,4 тыс. руб.

Иные межбюджетных трансферты в основном за счет предоставляемых из бюджетов поселений в районный бюджет на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселений, в том числе: 

- полномочия по организации библиотечного обслуживания на 1500,0 тыс. руб.;
- полномочия в области создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры 5546,4 тыс.руб.;
- полномочия в области имущественных отношений 26,9 тыс.руб;

-полномочия в области обеспечения жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий 683,1 тыс.руб.;
- полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 16,0 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты в 2025-2026 годах планируются 8131,4 тыс. руб. и 8533,9 тыс. руб.
Информация по бюджетным назначениям по безвозмездным поступлениям на 2023-2025 годы представлена в таблице 3.

Планирование бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям

на 2024-2026 годы

Таблица 3.тыс.руб.

	 Доходы
	План 2024 год


	План 2025 год
	План 2026 год

	Безвозмездные поступления всего,  в.т.ч.,
	805831,2
	755994,8
	747396,7

	- Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	330576,3
	291469,4
	291469,4

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	195534,7
	156427,8
	156427,8

	Дотации на сбалансированность
	76006,6
	76006,6
	76006,6

	Прочие дотации на частичную компенсацию расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений
	59035,0
	59035,0
	59035,0

	- Субсидии
	20085,2
	14886,6
	8027,7

	- Субвенции
	447397,3
	441507,4
	439365,7

	- Иные МБТ
	7772,4
	8131,4
	8533,9

	Доля в общей сумме доходов, %, в том числе:
	82,6%
	81,5%
	81,1%


Распределение значительного объема краевых средств, производиться в течение финансового года.
2. Расходы районного бюджета 
Прогнозный объем расходов бюджета сформирован из объемов расходов, предусмотренный на 2023 год решением Уярского районного Совета депутатов от 20.12.2022 г. №01-01-100 «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов». 
Расходы районного бюджета сформированы на основании шести муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера.       
Расходы  бюджета муниципального  района на 2024 год предусмотрены  в проекте в размере 983204,7 тыс. рублей, что на 191573,7 тыс. рублей, или на 16,3%  меньше  ожидаемого исполнения  текущего года (1174778,4 тыс. руб.). На 2025 год  объем расходов определен в сумме 935352,2 тыс. рублей или 95,1% к 2024 году, на 2026 год – 929641,7 тыс. рублей  или 99,3% к  2025 году. 
Структура расходов бюджета Уярского района на очередной 2024 год и плановый период 2025-2026 годов выглядит следующим образом:
	РАСХОДЫ
	Ожидаемое исполнение 2023
	2024
	2025
	2026

	0100
	Общегосударственные вопросы
	73141,5
	72364,5
	67451,2
	67295,8

	0200
	Национальная оборона
	1072,4
	1284,3
	1335,5
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7340,3
	6589,0
	6440,0
	6438,0

	0400
	Национальная экономика
	25761,3
	13038,3
	12120,3
	12020,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49136,0
	48137,3
	48100,3
	48080,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	61766,0
	1334,8
	1216,6
	1216,6

	0700
	Образование
	673393,2
	613474,0
	585897,9
	583311,9

	0800
	Культура, кинематография
	97670,1
	77860,0
	73854,4
	72773,9

	0900
	Здравоохранение
	47,4
	0
	0
	0

	1000
	Социальная политика
	59288,2
	48596,9
	48360,4
	40778,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	40426,8
	20386,4
	18706,4
	18602,4

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	22,2
	50,0
	0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	85713,0
	80089,2
	60069,2
	55424,3

	
	Условно утвержденные расходы
	
	0
	11800,0
	23700,0

	
	Всего расходов
	1174778,4
	983204,7
	935352,2
	929641,7


Динамика прогнозирования расходов районного бюджета на 2024 год к ожидаемому исполнению районного бюджета за 2023 год наглядно представлена в таблице.
Ожидаемое исполнение за 2023 год  составит 1174778,4 тыс. рублей.   

Расходы на очередной 2024 год и каждый год планового периода 2025-2026 годов  относительно ожидаемой оценки 2023 года сокращаются  на 16,3%,  20,3% и 20,8% соответственно.

В проекте бюджета на трехлетний период одним из значительных направлений, с точки зрения объемов планируемых финансовых ресурсов, остается социальная сфера. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры,  социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 77,3% (по оценке  2023 года – 74,1%).

Сравнительный анализ показал, что планируемые на 2024 год ассигнования значительно уменьшены относительно текущего года (в связи с уменьшением безвозмездных поступлений) по разделам:
-«Общегосударственные расходы» на 777,0 тыс. руб. или на 1,06%;
-«Национальная оборона» на 751,3 тыс. руб. или на 10,2%
-«Национальная экономика» на 12723,0 тыс. руб. или на 49,3%;
-«ЖКХ» на 998,7 тыс. руб. на 2,0%;
-«Охрана окружающей среды» на 60431,2 тыс. руб. или на 97,8%;
-«Образование» на 59919,2 тыс. руб. или на 8,8%;
-«Культура и кинематография» на 19810,1 тыс. руб. или на 20,2%;
-«Социальная политика» на 10691,3 тыс. руб. или на 18,0%;
- «Физическая культура и спорт» на 20040,4 тыс. руб. или на 49,5%;

- «Межбюджетные трансферты» на 5623,8 тыс. руб. или на 6,5%.
Согласно бюджетной политике государства на 2024-2026 годы, представленный проект бюджета позволяет обеспечить выполнение полномочий органов местного самоуправления, текущее содержание учреждений бюджетной сферы, сохраняет социальную направленность расходов и обеспечивает сбалансированность финансовой политики органов местного самоуправления Уярского района. 
В общей сумме расходов бюджета на 2024 год объем межбюджетных трансфертов планируется в размере 80089,2 тыс. рублей, что составляет 8,1% от общего объема расходов на 2024 год.

Информация об объемах межбюджетных трансфертов в 2024-2026 годах представлена в таблице (тыс. рублей):

	Наименование показателя
	План на 2024 год
	План на 2025 год
	План на 2026 год

	Всего межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ:
	80089,2
	60069,2
	55424,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	25251,5
	18501,8
	18501,8

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	54837,7
	41567,4
	36922,5


Указанные средства предусматриваются на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений за счет средств краевого и районного бюджетов. А так же указанные средства предусматриваются на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Уярского района.
Непрограммные расходы в проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы составили 45609,1 тыс. руб., 41214,4 тыс. руб., 39752,5 тыс. руб.
Согласно Проекту бюджета непрограммные расходы бюджета направлены на обеспечение деятельности главы района, и на обеспечение органов местного самоуправления, и на выполнение прочих расходных обязательств муниципального образования в рамках непрограммных расходов. 
Ведомственной структурой расходов местного бюджета бюджетные ассигнования на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов предусматриваются семь главных распорядителей бюджетных средств.

Расходы по главным распорядителям бюджетных средств (далее ГРБС) планируются в следующих объемах:

-код ведомства 024 «Отдел образования администрации Уярского района», планируются на 2024 год – 619114,6 тыс. рублей, на 2025 год –592044,5 тыс. рублей, 2026 год – 582896,1 тыс. рублей;
-код ведомства 025 «Контрольно-счетная палата Уярского района» расходы предусмотрены на 2024 год – 1814,0 тыс. рублей, на 2024 год расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций муниципальными органами -1734,5 тыс. рублей, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 79,5 тыс. рублей, из них 16,0 тыс. рублей (средства бюджетов сельских поселений).
-код ведомства 032 «Администрация Уярского района» расходы планируются на 2024 год – 134736,8 тыс. рублей, расходы прогнозируются в сторону уменьшения; на 2025 год – 131226,8 тыс. рублей, 2026 год – 130079,6 тыс. рублей;

-код ведомства 038 «Уярский районный Совет депутатов» планируются в 2024 году – 3360,0 тыс. рублей, на 2025 - 2026 гг. по 3182,0 тыс. рублей, 3179,0 тыс. рублей; расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями соответственно по 2672,6 тыс. рублей в каждом году, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2024 году 687,4 тыс. рублей, на 2025-2026 гг. по 509,4 тыс. рублей, и 506,4 тыс. рублей;

-код ведомства 039 «Отдел имущественных отношений, архитектуры и строительства администрации Уярского района» планируются в 2024 году – 9300,9 тыс. рублей, на 2025 - 2026 гг. по 8589,9 тыс. рублей в каждом году, расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями соответственно по 7275,1 тыс. рублей в каждом году, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2024 году 2025,8 тыс. рублей, на 2025-2026 гг. - 1314,8 тыс. рублей, 1307,8 тыс. рублей;

-код ведомства 040 «Финансовое управление администрации Уярского района» планируются в 2024 году – 99762,3 тыс. рублей, на 2025 - 2026 гг. по 77682,5 тыс. рублей, 71682,1 тыс. рублей; расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями соответственно по 13733,0 тыс. рублей в каждом году, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2024 году 1591,0 тыс. рублей, на 2025-2026 гг. по 1430,0 тыс. рублей, и 1410,0 тыс. рублей;

-код ведомства 046 «Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Уярского района» планируются в 2024 году – 115116,1 тыс. рублей, на 2025 - 2026 гг. по 109050,5 тыс. рублей, 107748,0 тыс. рублей; расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями соответственно по 10389,7 тыс. рублей в каждом году, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2024 году 568,4 тыс. рублей, на 2025-2026 гг. по 332,0 тыс. рублей, и 324,0 тыс. рублей;
Планирование расходов районного бюджета
Планирование расходов районного бюджета на 2024-2026 годы осуществлялось с целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета и эффективностью бюджетных расходов.

Основным инструментом повышения результативности бюджетных расходов, являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.
В соответствии со статьей 179.1 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы разработаны в соответствии с утвержденным Постановлением администрации Уярского района от 12.08.2013 № 810-п «Об утверждении Порядка принятия Решений о разработке муниципальных программ Уярского района, их формирования и реализации».

В соответствии с п.2.7 постановления администрации района от 07.11.2016 №567-п администрацией района был утвержден в установленный срок Перечень муниципальных программ предлагаемых к реализации в очередном финансовом году до 1 сентября текущего года.
В районном бюджете на 2024-2026 годы учтены расходы по 6 муниципальным программам Уярского района. 
Данные о расходах районного бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице, тыс. рублей   
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Расходы по муниципальным программам

	
	
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие образования»
	641531,7
	614696,8
	604744,1

	2
	Муниципальная программа Уярского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	48123,6
	48086,6
	48066,6

	3
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие культуры»
	116988,1
	110847,5
	109543,0

	4
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	5801,3
	5683,1
	5683,1

	5
	Муниципальная программа Уярского района «Содействие развитию местного самоуправления»
	29737,7
	27791,6
	27585,1

	6
	Муниципальная программа Уярского района «Управление муниципальными финансами»
	95413,2
	75232,2
	70567,3

	
	Итого: Программные расходы:
	937595,6
	882337,8
	866189,2

	
	Непрограммные расходы:
	45609,1
	41214,4
	39752,5

	
	Условно утвержденные
	
	11800,0
	23700,0


На 2024 год расходы по муниципальным программам запланированы в сумме 937595,6 тыс. руб. или 95,3% от общих расходов районного бюджета, что на 5,7% выше, чем было запланировано на 2023 год. 
В 2025 году на реализацию муниципальных программ расходы составят в сумме 882337,8 тыс. руб. или 94,3%, в 2026 году – 866189,2 тыс. руб. или 93,1% от общих расходов районного бюджета.
Администрацией Уярского района были внесены изменения в ранее утвержденные шесть муниципальных программ в установленный срок (до 15 ноября), без нарушения ст. 179 БК РФ, и Положения о бюджетном процессе в Уярском районе.

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, решением о районном бюджете представлены в Приложение №8 к Проекту.
В общем объеме расходов бюджета в 2024 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ: 
-МП Уярского района «Развитие образования» – 65,2%;

-МП Уярского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышения энергетической эффективности» - 4,8%;

-МП Уярского района «Развитие культуры» - 11,8%;

-МП Уярского района «Управление муниципальными финансами» - 9,7%.
Ведется работа реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Уярского района.      
Контрольно-счетной палатой была проведена финансово-экономическая экспертиза шести, представленных проектов муниципальных программ Уярского района.

В статьях расходов районного бюджета обеспечивается привязка бюджетных ассигнований по муниципальным программам, подпрограммам и отдельным мероприятиям программ Уярского района по целевым статьям бюджетной классификации. 
Принятие расходных обязательств по реализации мероприятий муниципальных программам соответствуют исполнению полномочий органов местного самоуправления района.                                                                                                                          
Стратегия является основным документом, определяющая экономическое развитие и стратегические установки, конкретные задачи на перспективу развития Уярского района.
Решением о бюджете предусмотренный перечень отдельных мероприятий и подпрограмм по целевым статьям совпадает по порядку с перечнем отдельных мероприятий, утвержденных муниципальных программ.
По результатам проведения контрольно-счетной палатой финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ были установлены следующие основные недостатки и нарушения:

-в муниципальных программах отсутствуют ссылки на стратегические ориентиры развитии в разных сферах экономического развития Уярского района;  
-в Проекте программы запланированная сумма ассигнований за счет внебюджетных источников не обоснована, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов на выполнение мероприятий;

-в ФЭО к Проекту программы должна быть раскрыта информация об обоснованности запланированных сумм ассигнований на реализацию подпрограммы, что позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения ее мероприятий.
Проектом планируется снижение прогнозных показателей программных расходов в проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов относительно ожидаемого исполнения за 2023 года.

Снижение расходов на реализацию муниципальных программ создает риски невыполнения их показателей и не достижения их целей.
Формирование расходов на оплату труда

Статьей 9 проекта решения «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» предусмотрена общая предельная штатная численность выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления, муниципальных служащих Уярского района, принятая к финансовому обеспечению в 2024-2026 году составляет 111 шт. ед., в том числе выборных  должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, в том числе предельная штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления Уярского района 56 шт. ед. 
Заработная плата работников районных муниципальных учреждений, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы увеличивается в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов на коэффициент, равный 1.
Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования для последующего распределения с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

Резервный фонд
В расходной части районного бюджета на 2024-2026 годы статьей 18 проекта решения «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» предусматривается резервный фонд администрации Уярского района по главному распорядителю бюджетных средств районного бюджета администрация Уярского района в общей сумме 1000,0 тыс. рублей, по 500,0 тыс. руб. ежегодно.
Действие п.3 ст.81 в части требования к размеру резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ (местных администраций) внесли изменения (ФЗ-448 от 21.11.2022), отменили право муниципальных образований при формировании резервных фондов местных администраций превышать их предельный размер в 3 процента утвержденного общего объема расходов. Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах.
Бюджетные средства резервного фонда необходимы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Муниципальный внутренний долг Уярского района

Статьей 20 проекта решения «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годов» предусмотрен «муниципальный внутренний долг Уярского района». Верхний предел муниципального внутреннего долга Уярского района по долговым обязательствам на 1 января 2025 года установлен в сумме 16000,0 тыс.руб., на 1 января 2026 года и на 1 января 2027 года установлен в сумме 0,00 руб., в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 руб., что соответствует ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Программа муниципальных внутренних заимствований Уярского района на 2024-2026 годы

Статьей 19 проекта решения «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований Уярского района», планируется осуществление заимствований: Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы РФ — 16000,0 тыс.руб.  на 2024 год и 0,0 тыс.руб. на 2025-2026 год.
Расходы на обслуживание государственного долга в 2024 году по сравнению с уточненным планом 2023 года (22,2 тыс.руб.) планируются с увеличением, и составит 50,0 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ:

1. В соответствии со ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект решения внесен администрацией Уярского района Красноярского края на рассмотрение в представительный орган Уярского района в установленный срок до 15 ноября.
2. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), и статьями 23,24 Положения о бюджетном процессе Уярского района одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган района представлены документы и материалы в полном объеме.

3. Состав показателей и характеристик (приложений), в представленном пакете документов в представительный орган Уярского района, устанавливаемый проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4. Реализация бюджетной и налоговой политики района соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края и Уярского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.

5. В соответствии со ст.33 Бюджетного кодекса РФ принцип сбалансированности соблюден. 
6.В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в ведомственной и функциональной структуре районного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов выделяются все публичные нормативные обязательства (выплата муниципальных пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы Уярского района). 

7. В соответствии со ст.179 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в Уярском районе, муниципальные программы представлены в виде проектов, а именно утверждены в установленный срок. 

8.Доходы районного бюджета в 2024-2026 годах, как и в предшествующие бюджетные периоды, в значительной мере будут сформированы за счет безвозмездных поступлений, доля которых составит в 2024 году – 82,6%, в 2025 году – 81,5% и 81,1% в 2026 году.
9.В расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд администрации Уярского района, размер которого составляет на 2024 год 1000,0 тыс. рублей.
10.Муниципальный внутренний долг Уярского района в проекте решения о районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов установлен на 1 января планового периода в сумме 16000,0 тыс. рублей, что соответствует ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На основании изложенного  контрольно-счетная палата предлагает Уярскому районному Совету депутатов принять проект бюджета на очередной 2024 год и плановый период 2025-2026 годов. 
Председатель 

Контрольно-счетной палаты 
Уярского района                                                                               Е.Е. Анищенко
Аудитор                                   
Контрольно-счетной палаты 
Уярского района                                                                               Н.В. Рузиник
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